Uchwala Nr XIV/88/20
Rady Miejskiej w Chociwlu
z dnia 30 stycznia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Chociwel
na lata 2020 - 2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U.z20191. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. 22019 r.
poz. 1111, 924, z 2018 r. poz. 2245, z poz. 1818) Rada Miejska w Chociwlu, uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Chociwel na lata
2020 — 2022, stanowigcy zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Chociwla

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie

Obowiazek podjecia uchwaly wynika z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej.

Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji gmina w ramach zadan
wlasnych ma obowigzek zapewnié¢ organizacj¢ i rozwdj oraz wsparcie systemu opieki nad
dzieckiem oraz prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka i rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci  w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawcze;j.

W tym celu m. in. opracowuje 3- letnie programy wspierania rodziny. Program zawiera
kierunki dzialan zmierzajacych do tworzenia warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania
i wychowywania dzieci w rodzinach naturalnych.

Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolnosci do przezwyci¢zenia ich probleméw
opiekunczo-wychowawczych przy wspolpracy samorzadu, organizacji pozarzagdowych i innych
instytucji zajmujacych sie rodzina.

Z uwagi na powyzsze podjecie uchwaly jest uzasadnione.
BURMISTRZ CHHOC1W] A




Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
ul. Armii Krajowej 50,73-120 Chociwel

tel. 91 56-22-346, tel./fax. 91 56-22-273. e-mail: opsch@wp.p

GMINNY

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

DLA GMINY CHOCIWEL
NA LATA 2020-2022

Chociwel, 2020 r.
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WPROWADZENIE

Rodzina jest najwazniejsza komodrkg spoleczna, jest rowniez ta instytucja spoleczng, ktora
mimo zmian zachodzacych w spolfeczenstwie nadal znajduje si¢ na samym szczycie w hierarchii
wartosci spofecznych. Rodzina ksztaltuje osobowos$¢, system wartosci, poglady, styl zyvcia,
przygotowuje do pelnienia rol spolecznych. Rodzina stanowi naturalne i podstawowe s$rodowisko
wychowawcze. W przypadku dezorganizacji. rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych
zadan, role rodzinne ulegajg zaburzeniu, lamane sa reguly, a zachowania poszczegolnych czlonkow
rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami
spolecznymi. Jezeli pojawiajace si¢ trudnosci przewyzszajg mozliwosci ich rozwigzania przy

wykorzystaniu zasobow rodziny, pojawia sie koniecznosé wsparcia z zewnatrz.

Wiasciwie prowadzona praca na rzecz rozwigzania trudnosci rodziny winna by¢ prowadzona
na zasadzie wspolpracy. Zamiast wyrecza¢ rodzing w wypetnianiu jej roli, nalezy jg wspierac
i wspomaga¢ w celu zapewnienia prawidlowego jej funkcjonowania. Prowadzgc prace z rodzing
nalezy dazy¢ do jej usamodzielnienia, opierajac plan dzialania na zasobach rodziny, wykorzystujac
mocne strony jej samej, jak rowniez system wsparcia. Najwazniejszym zadaniem Programu jest
wspieranie rodziny biologicznej w zakresie wypelniania funkcji opiekunczo — wychowawczych,

w rezultacie zminimalizowanie koniecznosci umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej.

Gminny Program Wspierania Rodziny to dokument, ktéry jest spdjny ze Strategig

Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Chociwel na lata 2014 - 2020.

Program wspierania rodziny adresowany jest przede wszystkim do: rodzin wychowujacych
dzieci, w ktorych wystepuje problem uzaleznienia, zagrozenia ubdstwem, przemoca oraz bezradnych
w petnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych, rodzin w ktérych wystepuje zagrozenie
umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej, ktérym zostala odebrana lub ograniczona wladza
rodzicielska poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, ponadto przedstawicieli instytucji

i sluzb dziatajacych na rzecz wspierania rodziny.

Potencjalem dajacym gwarancj¢ poprawnej realizacji zalozen Programu ma by¢ kadra pomocy
spolecznej Gminy Chociwel. Jej kwalifikacje. predyspozycje, do$wiadczenie oraz umiejscowienie

pracy w terenie, ma stanowi¢ podstawe do skutecznych rozwiazan istniejgcych trudnosei.



PODSTAWA PRAWNA

Zgodnie z zapisami art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 z pézn. zm.) na gminach ciazy obowigzek opracowania
i realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Chociwel na lata 2020-2022 jest
utworzenie systemu wsparcia skierowanego do rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu rol
opiekuriczo - wychowawczych. Jego opracowanie i wdrozenie odpowiada wiasciwym przepisom
prawnym:

~ Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pozn.

zm.),

»~ Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pozn.

zm.)

» Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.

z 2019 r, poz. 1111 z poén. zm.),

» Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 730 z pozn. zm.),

» Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pdzn. zm.),

» Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r., poz. 852
z pbzn. zm.),

» Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 r, poz. 1507 z p6zn.
Zm.),

» Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2019 r., poz. 2086
z podZn. zm.),

» Ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2019 r., poz. 1481 z p6zn.
zZm.),

» Ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. L.
22019 r.,, poz. 473 z pézn. zm),

» Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Chociwel na lata
2014 — 2020 przyjetej Uchwala Nr XXXV/259/14 Rady Miejskiej w Chociwlu z dnia
29 pazdziernika 2014 r.)



I. DIAGNOZA SRODOWISKA GMINY CHOCIWEL.
1. Struktura demograficzna i podstawowe dane o mieszkaficach Gminy Chociwel.

Gmina Chociwel polozona jest w poélnocno-wschodniej czesci Powiatu Stargardzkiego, gmina
zajmuje powierzchnig 160,57 km®. jest gmina miejsko-wiejska, w sklad ktérej wchodza miasto
Chociwel i 11 solectw: Bobrowniki, Bréd, Diugie, Kamienny Most, Kania, Karkowo, Lisowo,
Lublino, Odwino, Starzyce i Wieleri Pomorski. Siedzibg gminy jest miasto Chociwel.
Gmina Chociwel liczy 5.716 mieszkancow, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

Tabela 1. Ludnosé w latach 2017-2019.

Ogolem Kobiety MezczyZni

Lp. | Wyszczegblnienie 957 T2918 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

1. Mieszkaricy Miasta 5804 | 5802 | S716 | 2873 | 2871 | 2828 | 2931 | 2931 2888
i Gminy Chociwel
w tym miasto 3121 | 3109 | 3062 1593 | 1587 | 1562 | 1528 | 1522 1500
w tym gmina — obszar 2683 | 2693 2654 1280 | 1284 | 1266 | 1403 | 1409 1388
wiejski

2. Wiek produkeyjny 3488 | 3427 3311 1670 | 1657 | 1600 1818 | 1770 1711
W tym miasto 1869 | 1815 1737 950 930 884 919 885 853

w tym gmina 1619 | 1612 1574 720 727 716 899 885 858

Zrédlo: Urzad Miejski w Chociwlu.

Z danych zawartych w tabeli nr 1 wynika, ze w roku 2017 Gmina Chociwel ogdlem liczyla
5.804 mieszkancow, z tego 3.121 os6b mieszkato w miescie, a 2.683 oséb na wsi, w 2018 r. 5.802
mieszkancow, z tego 3.109 w miescie, a 2.693 na wsi, w 2019 r. - 5.716, w tym 3.062 w miescie,
2.654 zamieszkiwalo na wsi. W wieku produkcyjnym w 2017 r. - bylo 3.488 mieszkancow, z tego
1.869 osob mieszkalo w miescie, a 1.619 na wsi, w 2018 r. — 3.427, 2z tego 1.815 mieszkalo

w miescie, a 1.612 na wsi, w 2019 r. - 3.311, z tego 1.737 mieszkalo w miescie, a 1.574 na wsi.

Analizujgc dane zawarte w tabeli |, zauwaza sie, ze w okresie od 2017 roku do 2019 r. liczba
ludnosci gminy nieznacznie, ale ulegla zmniejszeniu. Zauwazy¢ réwniez mozna, iz w okresie od
2017 r. do 2019 r. stopniowo spadala liczba oséb w wieku produkcyjnym, co skutkuje stalg tendencjs
wzrostowa ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Ponadto zaobserwowana w ostatnich latach tendencja
wzrostowa grupy osob wkraczajacych w wiek emerytalny wiagze si¢ z niekorzystnym zjawiskiem

starzenia sig populacji, majacym bezposredni wplyw dla potencjalu Gminy Chociwel.



2. Diagnoza probleméw spolecznych w sektorze pomocy spolecznej na terenie Gminy
Chociwel.

Tabela 2. Powody * przyznawania pomocy przez Ofrodek Pomocy Spofecznej w laiach 2017-2019.

Powod przyz:ianié ;&hocy 3 Rok

2017 | 2018 | 2019
Ubdstwo 93 81 79
Bezdomnoéé 3 4 3
Potrzeba ochrony macierzyfistwa 13 14 5
Wielodzietnos¢ 6 8 6
Bezrobocie 92 87 84
Niepelnosprawnos$é 75 75 75
Dlugotrwala lub cigzka choroba 40 53 66
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych 8 14 7
i prowadzeniu gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 0 2 3
Uzaleznienia 13 16 14
Trudnoéci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zakfadu kamego 5 6 5
Zdarzenie losowe 0 1

Zrodio: Opracowanic wiasne,

*liczba osob wskazanych w tabeli 2 dotyczy oséb, ktore w diagnozowanych latach ubiegaly si¢ o swiadczenia pienigine
z pomocy spolecznej na skutek wskazanych w tabeli powodéw przyznania pomocy.

Dane zawarte w tabeli nr 2 wskazujg, ze najczestszymi powodami ubiegania si¢ o pomoc
w Osrodku Pomocy Spolecznej w Chociwlu w latach 2017 - 2019 bylo ubdstwo, bezrobocie oraz
niepetnosprawnosé. Duzg grupg osob korzystajacych ze wsparcia tut. Osrodka stanowily réwniez
osoby dlugotrwale lub ciezko chore. Choroba byla czwarta pod wzglgdem czgstotliwosci przyczyng
ubiegania si¢ o pomoc przez mieszkancéw Gminy Chociwel w latach 2017 — 2019. W dalszej
kolejnosci, ze wzgledu na czestotliwosé wystgpowania problemu, z koniecznosci ktérego klienci
MGOPS-u ubiegali si¢ o pomoc, znalazly sig: uzaleznienia, potrzeba ochrony macierzynstwa,
bezradnosé w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
wielodzietno$é, trudnoéci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu karego, bezdomnos¢,
przemoc w rodzinie, zdarzenie losowe.

Dane liczbowe zawarte w tabeli nr 2 wskazuja, iz liczba $wiadczeniobiorcow pomocy

spolecznej w ostatnich latach maleje. Niewatpliwie ma na to wplyw fakt wdrozenia wsparcia

finansowego dla rodzin z dzieémi w ramach Programu 500 Plus.




Tabela 3. Kwoty Swiadezen przyznawanych przez Osrodek Pomocy Spofecznej w latach 2017-2019.

Lp. Rodzaj udzielanych Rok Kwota Rok Kwota Rok Kwota
Swiadczen
It Zasilek staly 2017 | 265.734,17 | 2018 254.195,28 | 2019 | 270.633,44
2 Zasitek okresowy 75.628,72 52.939,20 55.797,23
3 Zasilek celowy 67.692,61 67.779,90 87.669,67
4. | Uslugi opiekuricze 0 0 0
5. DPS 176.741,40 246.247,30 281.755,43
6. | Dodatek mieszkaniowy 95.582,70 99.239,68 85.036,97
7. Zasitki rodzinne 865.297,60 837.618,28 775.591,26
wraz z dodatkami :
8. | Swiadczenie wychowawcze 3.584.702,00 3.384.594,80 4.362.994,10
9. | Fundusz alimentacyjny 362.350,00 324.490,65 304.224,51
10. | Dobry start 0 184.500,00 188.700,00
11. | Zasilek pielegnacyjny 301.869,00 318.087,12 397.968,90
12. | Piecza zastepcza 77.185,93 82.602,28 126.692,93

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Tabela nr 3 zawiera informacje o rodzajach oraz wysokosciach $wiadczen pienieznych
udzielonych w latach 2017 — 2019. Najwicksze $rodki przeznaczone s na wsparcie rodzin
z dzieémi, tj. na wyplate $wiadczenia wychowawczego oraz $wiadczen rodzinnych. Kolejnym
$wiadczeniem skierowanym do rodzin, a konkretnie do samotnych rodzicow, jest $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz od 2018 roku jednorazowe swiadczenie ,,.Dobry start”, przyznawane
z tytuu rozpoczecia roku szkolnego. Po wsparciu rodzin, najwigksze srodki przeznacza si¢ na wyplate
zasitkéw pielegnacyjnych i zasilkow statych. W 2017 roku uprawnionych do zasitkow statych bylo 58
o0s6b, ktérym wyplacono 546 §wiadezen o lacznej wartosci 265 734 zl, w 2018 roku 53 osoby i 533
Swiadczenia o laczne) wartodci 254 195 zl, a w 2019 roku 54 osoby i 552 swiadczenia o lgcznej
wartoSci 296 641 zl. Zasilki stale przystuguja osobom posiadajagcym znaczny lub umiarkowany
stopien niepelnosprawnosci, takze z tytulu wieku, jesli nie nabyly uprawnien do $wiadczen z innych
zrodel.

Nadal duza liczba klientéw pomocy spolecznej otrzymuje wsparcie w postaci zasitkow
celowych i okresowych. Jako przyczyne zlej sytuacji materialnej mieszkancy Gminy wskazujg
niepelnosprawnos¢ jak réwniez dlugotrwalg chorobg. Zauwaza si¢ nieche¢ do podjgcia zatrudnienia

wiérod klientow Osrodka.

W latach 2017 — 2019 Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizowal pomoc
w formie zywnosci w ramach ,Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014 - 2020
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym”. OSrodek jest jednostka, ktora
nieprzerwanie od 2016 roku, na terenie Gminy Chociwel dystrybuuje nieodptatna zywnos¢. W okresie
od 2016 roku do grudnia 2019 roku Gmina Chociwel, za posrednictwem Miejsko — Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej, przekazala osobom potrzebujacym 126 ton zywnosci o {acznej wartosei
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652 tys. ztotych. W ramach Podprograméw w poszezegdlnych latach realizowane byly réwnolegle

cykliczne dzialania, w ramach srodkdéw towarzyszacych. oferowane odbiorcom pomocy
zywnoéciowej, ktorych celem bylo wlaczenie spoleczne tych osdb. Osoby korzystajgce z pomocy
zywnosciowej objete zostaly pracg socjalna, mialy mozliwos¢ skorzystania migdzy innymi
ze wsparcia psychologicznego i prawnego oraz pomocy asystenta rodziny. warsztatow edukacyjnych
i kulinarnych. Pomocg w ramach PO PZ kazdorazowo objete s3 osoby i rodziny z terenu naszej
Gminy, znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, spelniajgce kryteria okreslone w art. 7 ustawy

o pomocy spolecznej i ktorych dochdéd nie przekracza odpowiednio kryterium dochodowego,

obowiazujgcego w danym roku programowania nieodplatnej zywnosci.

3. Analiza SWOT

W celu opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Chociwel na lata 2020

- 2022 dokonano analizy SWOT. Szczegély analizy przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 4. Analiza SWOT.

WSPARCIE RODZINY
ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Profesjonalizm i aktywna wspdlpraca instytucji
wspierajacych rodzing.

Bezradno$é i roszczeniowosé, nastawienia na
pomoc finansowa, brak wspolpracy ze strony
rodzin w zakresie rozwigzywania problemow.

Wsparcie rodziny przez asystenta rodziny.

Brak lokali mieszkalnych na terenie Gminy

Dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego przez
pracownikéw stuzb pomocy spolecznej, policji,
pracownikow oswiaty.

Zbyt duze obcigzenie pracg pracownikow
instytucji pomocowych.

funkcjonowanie w gminie Karty Duzej Rodziny

Niska gotowosci rodzin do zmiany stylu Zycia.

dzialanie Zespotu Interdyscyplinamego na rzecz
rodzin doznajacych przemocy w rodzinie

Bierna postawa czlonkéow rodzin  wobec
probleméw wystepujacych w rodzinie, niechec
do nawigzywania wspolpracy z placéwkami
niosgcymi pomoc w tym zakresie.

Rozwinieta sie¢ instytucji wspierajacych rodzing
— OPS, GKRPA, PCPR. Sad, PPP, oSrodki
zdrowia.

Niski poziom aktywnosci klientéw pomocy
spolecznej w zakresie wykorzystania wlasnych
zasobow 1 mozliwosci w  przezwycigzaniu
sytuacji kryzysowych.

Oferta wsparcia psychologicznego i prawnego
dla rodzin i osob przezywajacych problemy.

Brak programéw reintegracji ze Srodowiskiem
dla osob uzaleznionych opuszczajacych zakiady
kame.

Dzialalno$¢ placéwek oswiatowych, osrodkéw
wsparcia dziennego, organizacji pozarzadowych.

Utrudniony dojazd / brak komunikacji publicznej
z miejscowosci wiejskich uniemozliwiajacy
podjecie zatrudnienia.

Srodki pozabudzetowe pozwalajace realizowaé
programy wspierajace rodziny zagrozone

Brak ushug opiekuniczych




wykluczeniem spolecznym.

Tworzenie warsztatow umiejetnosci | Malejagce  zainteresowanie podjeciem  pracy
wychowawczych tj. szkoly dla rodzicow, w sektorze pomocy spolecznej
Realizacja rzadowego programu ,Posilek w
domu i szkole™ finansujgcego dozywianie dzieci
w szkotach i przedszkolach.
Pozyskiwanie ofert wypoczynku letniego dla
dzieci z najubozszych rodzin,
Bliskos¢ Parku Przemyslowego - zréznicowanie
ofert pracy.
SZANSE ZAGROZENIA

Podniesienie ~ kompetencji  opiekuficzo -

wychowawczych rodzin.

Przerzucanie odpowiedzialnosci za wychowanie
dzieci na inne podmioty i instytucje.

Swiadome i umiejetne korzystanie z réznych
form wsparcia.

Nastawienie rodzin na uzyskiwanie wsparcia
finansowego.

Poprawa funkcjonowania spolecznego rodziny.

Zanik wiezi i tradycji rodzinnych.

Poprawa sytuacji dziecka.

Zaniedbywanie obowiazkow opiekunczo -

wychowawczych.

Dostepnos¢ zatrudnienia.

Dostgp do $rodkéw uzalezniajacych zardwno
rodzicéw, jak i dzieci.

Pozyskiwanie $rodkéw pozabudzetowych na
przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu
spolecznemu.

Istnienie  zjawisk patologicznych (przemoc,
alkoholizm) oraz wysoka tolerancja na ich
istnienie.

Rozw¢j zainteresowan wsrod dzieci i mlodziezy

oraz zwigkszenie ich aktywnosci fizycznej
i kulturalne;j.

Zaangazowanie rodzin we wspblprace ze
stuzbami pomocowymi.

Zintensyfikowanie wspolpracy sluzb
pomocowych.

Podejmowanie wspolpracy zamiast biernego
korzystania z oferowanych form pomocy.

Usamodzielnienie rodzin zaleznych od pomocy
spoteczne;.

Zrédio: Opracowanie wiasne.




I1. SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE GMINY CHOCIWEL.

Dzieci sa grupa szczegdlnie chroniona przez polityke spoleczng. Dzialalnosé na rzecz dzieci
polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwienie
dostepu do oéwiaty, sluzby zdrowia, wypoczynku oraz ochrong¢ przed niekorzystnym wplywem
srodowiska. System opieki nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia z terenu Gminy Chociwel
organizujg: placéwki wsparcia dziennego, rodziny zastgpcze, placowki oSwiatowe.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne obrazuja zakres liczbowy dzieci pochodzacych z terenu Gminy

Chociwel, objetych zastepczymi formami opieki.

Tabela 5. Dzieci z terenui Gminy Chociwel w rodzinach zastgpezyveh w latach 2017-20119.

Lp. Dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych niespokrewnionych
1. | Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
2. | Liczba dzieci 3 & 6 5 2 2

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Tabela 6. Dzieci = terenu Gmin Chociwel w placéwkach opiekuticzo-wychowawczych w latach 2017 ~ 2019.

Lp. Dzieci w placowkach Przebywajgcych Umieszczonych
opiekuiiczo — wychowawezych w placowkach w plac6wkach

1. | Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019

2. | Liczba dzieci 2 3 4 0 1 1

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Dane Oérodka wskazuja, ze z terenu Gminy Chociwel w zastgpczych formach opieki
w rodzinach spokrewnionych oraz rodzinach niespokrewnionych przebywalo odpowiednio w 2017 r.
8 dzieci, w 2018 r. 6 dzieci, w 2019 r. 8 dzieci. Liczba dzieci przebywajacych w placéwkach
opiekunczo — wychowawczych zwigkszyla si¢ z 2 w 2017 r. do 4 w 2019 r. Tendencja ta wyzwala
koniecznoéé stalego monitoringu i zwigkszenia intensyfikacji dziatan, poprzez stala prace asystenta
rodziny, poradnictwo specjalistyczne, pomoc rzeczowy, prace socjalng. Niezbgdne staje sig
zwigkszenie zatrudnienia asystentéw rodziny o | etat. Asystenci rodziny poprzez stala wspdlprace
z rodzinami dazy¢ beda do ich poprawnego funkcjonowania, tym samym zapobiegajac umieszczaniu
dzieci w pieczy zastepczej. W zwiazku ze zwigkszeniem liczby rodzin, ktére powinny by¢ objgte
praca z Asystentem Rodziny w roku 2020 przewiduje si¢ zatrudnienie w Migjsko — Gminnym

Osrodku Pomocy Spolecznej facznie dwoch asystentéw rodziny.
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III. ASYSTENT RODZINY.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaklada wsparcie dla rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuticzo — wychowawczych. Pomocy udziela sig
kierujgc si¢ dobrem dziecka, dobrem rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju dziecka. przy
wspotdzialaniu instytucji i organizacji, pracujacych z dzieémi i rodzicami. Rodzinie przyznaje sie
wsparcie asystenta rodziny. Asystent ulatwia rodzicom wypetnianie rol spotecznych, aby doprowadzié
do osiagniecia podstawowej stabilizacji zyciowej i nie dopusci¢ do umieszczania dzieci poza rodzing
w placéwkach lub rodzinach zastepczych. Jesli dzieci znajdujg sie pod piecze zastepczg. rolg asystenta
sg dziatania na rzecz ich jak najszybszego powrotu do rodziny. Praca asystenta rodziny nie moze byé¢
tgczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, jednak wspolpraca obu jest Scisle ze

soba powiazana.

Bardzo wazne jest, aby rola asystenta rodziny zaczynala si¢ juz na etapie profilaktyki
i polegata na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest calosciowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych réoznymi dysfunkcjami. Asystent reaguje na svgnaty wskazujace
na powstanie w rodzinie probleméw zwigzanych z jej nieprawidlowym funkcjonowaniem,
otrzymywane z roznych zZrédel od pracownika socjalnego, pedagoga szkolnego, z policji, czy od

pielegniarki srodowiskowej.

Celem pracy asysienta bedzie osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnodci
zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego giéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do
oddzielenia dzieci od rodziny. W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania dziecka

przez rodzing, powiat organizuje piecz¢ zastepcezag w formie rodzinnej i instytucjonalne;j.

Jednostkg powolang do realizacji przedmiotowych zadan — na podstawie Uchwaty
Nr XI1/83/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Chociwlu z dnia 18 kwietnia 1990 r. - zostal

Miegjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Chociwlu.

Zawod asystenta rodziny, w strukturach Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Chociwlu funkcjonuje od 2010 roku. W roku 2017 w Osrodku zatrudniony byl jeden asystent
rodziny, ktory swoim wsparciem objat 10 rodzin. W roku 2018 asystent pracowal rowniez
z 10 rodzinami. W roku 2019 Osrodek =zatrudnial jednego asystenta, ktéry wspdlpracowal
z 12 rodzinami. Liczba rodzin wymagajacych objecia praca z asystentem rodziny stale wzrasta,

dlatego celowym stalo si¢ zatrudnienie w strukturach Osrodka drugiego Asystenta Rodziny.

W latach 2017-2019 pozyskiwano $rodki finansowe z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej w ramach Resortowego programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
»~Asystent rodziny” na zatrudnienie asystentow rodziny. Wdrozenie projektu bylo zadaniem
dodatkowym i fakultatywnym, ktérego przyjecie do realizacji zalezne bylo od decyzji samorzadu
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gminnego. Realizacja projektu w czgéci byla finansowana ze srodkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej w formie dotacji, ze srodkow Funduszu Pracy oraz srodkéw wlasnych. Ponizsza

tabela przedstawia finansowanie wynagrodzenia asystenta rodziny w latach 2017 — 2019.

Tabela 7. Finansowanie wynagrodzenia asystenta rodziny w latach 2017 -2019.

Rok Dotacja Srodki Srodki Ogdlem
z Funduszu Pracy wlasne
2017 r. 7.469,67 15.165,70 11.931,09 34.566,46
2018 r. 13.068,00 5.139.00 16.282,50 34.489,50
2019 1. 17.700,00 0 32.747.61 50.477,61

Oérodek podejmuje wlasne dzialania zmierzajagce do zwigkszenia zatrudnienia asystentow
rodzin i tym samym zapewnienia wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. W zwigzku ze zwigkszeniem liczby rodzin, ktére nalezatoby objaé
pomoca asystenta rodziny, w budzecie Gminy Chociwel na 2020 r. zaplanowano srodki finansowe na
zatrudnienie drugiego asystenta rodziny. W zwiazku z powyzszym w roku 2020 zatrudnionych bedzie

dwoch asystentow rodziny.

Tabela 8. Asystentura rodziny na terenie Gminy Chociwel w latach 2017- 2019.

Asystentura rodziny w latach 2017-2019
Rok 2017r. 2018 r. 2019r.
Liczba rodzin 10 10 12
Liczba asystentow 1 1 I

Zrodlo: Opracowanie whasne.

Dane zawarte w tabeli nr 8 wskazujg, iz asystenturg rodziny objeto 10 rodzin w roku 2017 r.
10 rodzin - w 2018 r. 12 rodzin - w 2019 r. Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze wzrasta
liczba rodzin wymagajacych wspolpracy z asystentem rodziny, a zatem zachodzi koniecznosc
podtrzymywania tej formy oddziatywan na rzecz rodzin niewydolnych wychowawczo i zagrozonych

zjawiskiem przemocy.

Dotychczasowe doswiadczenia pozwalaja stwierdzi¢, ze wspolpraca z asystentami rodziny
daje wiele korzysci, pomaga rodzinie pozna¢ wlasne mozliwosci, zbudowaé pewnosé siebie.
W efekcie w oparciu o swoje zasoby rozwigzywac problemy. Asystent rodziny mobilizuje do dbania
o czystos¢ i porzadek w domu. Asystenci rodziny nie .siedzg za biurkiem”, ale spgdzajg czas
z rodzinami w ich domach. Wskazujg droge do zmiany, nie wyreczajac klientow w ich dzialaniach.

Ich zadaniem jest zmieni¢ nastawienie klienta, pokaza¢ mu wiasne mozliwosci.
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Efektem pracy asystenta jest uniknigcie umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.
Z perspektywy czasu i osiagnig¢ w ramach realizacji tego zadania, stwierdza sig, iz jest to jedno
z lepszych narzgdzi minimalizujgcych i eliminujacych skutki kryzysu w rodzinach zagrozonych
roznymi dysfunkcjami, stad zachodzi koniecznos¢ pozostawienia w strukiurach Osrodka tej funkcji.
Ponadto koszty zatrudnienia asystenta sa o wiele nizsze od kosztu utrzymania dzieci w pieczy

zastepczej.

Zatrudnienie asystenta rodziny jest zadaniem o charakterze obowigzkowym. Zakres zadan
asystenta obejmuje bezposrednia prace z rodzicami, dzieckiem, jak réwniez dzialania posrednie

realizowane na rzecz dziecka i rodziny.

Zadania asystenta rodziny okresla art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Do zadan tych nalezy:
1) opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym,
2) opracowanie, we wspolpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej,
planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej,
3) udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci
prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
4) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych,
5) udzielanie pomocy rodzinom w rozwiazywaniu probleméw psychologicznych,
6) udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemdéw wychowawczych z dzie¢mi,
7) wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin,
8) motywowanie czionkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
9) udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,
10) motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majgcych na celu ksztaltowanie
prawidiowych wzorcow rodzicielskich i umiejetnosécei psychospotecznych,
11) udzielanie wsparcia dzieciom, w szczeg6lnosci poprzez udzial w zajeciach psychoedukacyjnych,
12) podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dzieci
i rodzin,
13) prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci,
14) prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina,
15) dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pdt roku,
16) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

17) sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach,
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18) wspdlpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, wlasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi si¢ w dzialaniach na rzecz
dziecka i rodziny.

19) wspdlpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupg robocza lub innymi podmiotami, ktorych

pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbgdna.

IV. PROGRAM WSPIERANIA RODZINY.
1. Adresaci programu.

Program skierowany jest do rodzin z terenu Gminy Chociwel. Do celéw programu przyjeto
definicjec wskazang w art. 6 pkt 14 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. okreslajaca
rodzing jako ,.osoby spokrewnione lub niespokrewnione, pozostajace w faktycznym zwigzku.
wspolnie zamieszkujace i gospodarujace”. Program skierowany jest w szczegolnosci do rodzin
wychowujacych dzieci, w ktérych wystgpuje problem uzaleznienia, zagrozenia ubostwem, przemocg
oraz bezradnych w pelnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczych, jak réwniez do rodzin, w ktérych
wystepuje zagroZenie umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej, badz takim, ktérym zostala odebrana

lub ograniczona wiadza rodzicielska poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastgpcze).

2. Cele programu.

Cel gléwny:
WZMOCNIENIE POZYCJI RODZINY W OBLICZU JEJ KRYZYSU.

Cele szczegolowe:

1. Stworzenie kompleksowego systemu pomocy dziecku i rodzinie.

Dziatania:

1) udzielenie kompleksowego wsparcia rodzinie w jej funkcjach wychowawczych, opiekunczych

i socjalnych,
2) realizacja rzadowych programéw oslonowych,
3) Karta Duzej Rodziny.
4) udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom,
5) udzielanie pomocy w formie positku lub zasitku celowego na zakup positku.
6) stworzenie mozliwosci korzystania przez dzieci i rodzicéw z pomocy psychologicznej,
7) edukacja rodzicéw w pelnieniu wlasciwych rél w rodzinie,
8) prowadzenie programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy.

2. Rozwdj partnerstwa lokalnego w zakresie wsparcia rodziny.
Dziatania:
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1) zapewnienie alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla rodzin,

2) promowanie i organizowanie réznych form integracji rodzin i realizacji programéw wspierajacych
rodziny,

3) nawigzywanie partnerstwa o zasiegu lokalnym w zakresie wsparcia rodziny.
3. Rozwdj interdyscyplinarnych form wsparcia.

Dzialania:

I) stworzenie systemu pomocy rodzinie w sytuacji kryzysowej, traumatyczne;j.
4. Wsparcie dzieci i mlodziezy zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Dzialania:

1) organizowanie wypoczynku dla dzieci i miodziezy,

2) wsparcie dzialalnosci istniejacych swietlic.

3. Realizatorzy i partnerzy programu.

Realizatorem Programu jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Chociwlu, ktory
realizuje Program przy wspélpracy:

#~ rodzin z terenu Gminy Chociwel,

» Urzedu Miasta i Gminy w Chociwlu,

» Zespotu Placowek Oswiatowych w Chociwlu,

» Placowek Wsparcia Dziennego dzialajacych na terenie gminy Chociwel,
» Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Chociwlu,
+ posterunku policji w Chociwlu,

~ Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Chociwlu,

» Zaklad Pielggniarstwa Srodowiskowo — Rodzinnego w Chociwlu,

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie,

» Zespot Szkol Niepublicznych w Radowie Matym,

» Powiatowego Urzedu Pacy w Stargardzie,

» organizacji pozarzadowych,

# Sedzidw i Kuratorow Sadu Rejonowego Wydziatu Rodzinnego w Stargardzie.

W celu realizacji zadan zaklada si¢ nastepujace dzialania:

1) Pomoc i wsparcie Asystenta Rodziny. Wsparcie interdyscyplinarne.

W pracy z rodzing wazna jest profilaktyka. Praca asystenta rodziny powinna skutkowaé trafniejsza
diagnoza probleméw srodowiska rodzinnego, ustaleniem spojnego planu pomocy oraz uruchamiaé

mechanizmy wspolpracy z wlasciwymi instytucjami i stuzbami.
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2) Poradnictwo specjalistyczne.

Praca z rodzinga moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i1 poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznego, prawnego), treningu umiejetnoéci wychowawczych dla rodzicéw. psychoedukacii.
mediacji. Narzedziem wzmocnienia rodziny moze by¢ réwniez doradztwo w zakresie prowadzenia
gospodarstwa domowego. dbalosé¢ o higiene osobistg i otoczenie. Tam, gdzie jest to mozliwe, praca
w ramach Programu powinna opiera¢ sie o peing wspotprace z rodzing.

Niezwykle waznym elementem jest rowniez dostgp rodziny do pomocy prawnej, szczegdlnie

w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

3) Wsparcie materialne rodzin ubogich zagrozonych kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej.

Wsparcie materialne moze polega¢ na objgciu  dozywianiem wymagajgcych tego dzieci
w przedszkolach. uczniéw szkdél podstawowych oraz ponadpodstawowych, zapewnieniu pomocy
materialnej i rzeczowej rodzinom ubogim, pomoc w dostepie dzieci i mlodziezy z rodzin
problemowych do pomocy w zaopatrzeniu w artykuty i podreczniki szkolne, udzielaniu dzieciom

i mlodziezy stypendidéw szkolnych, wspoélorganizowaniu wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy.
4) Partycypowanie w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina
wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

2) 30 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepcze],

3) 50 % wydatkéw na opiekg¢ | wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy

zastepcze).
4. Finansowanie programu.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Chociwel na lata 2020-2022 realizowany bgdzie
w ramach srodkéw wiasnych Miejsko — Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Chociwlu, dotacji
z budzetu Panstwa (Ministra wilasciwego do spraw rodziny) oraz Srodkéw pozabudzetowych

pozyskanych z innych Zrodel.
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5. Monitoring i ewaluacja programu.

Monitoring Programu bgdzie polegal na zbieraniu danych dot. zrealizowanych zadan w ramach
Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacj¢ przez Osrodek Pomocy Spoleczne;

w Chociwlu, w celu ocenienia czy Program osigga zalozone cele.
Podstawg ewaluacji stanowi¢ beda:

v’ wypowiedzi ustne partneréw i uczestnikéw programu,

v' kontrakty socjalne,

v’ wywiady srodowiskowe,

v’ decyzje administracyjne dot. przyznanych $wiadczen.

Prowadzenie monitoringu i ewaluacji realizacji Programu bedzie polegalo na biezacym analizowaniu
oraz corocznym porownywaniu wartosci okreslonych w Tabeli Nr 2 i Tabeli Nr 3 oraz danych
dotyczacych przemocy w rodzinie i umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej. Ewaluacja ma na celu
uzyskanie informacji, czy kontynuowaé¢ konkretne dzialania, czy je intensyfikowaé, czy je

modyfikowac.

Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny skladane bedzie Radzie Miejskiej przez
Kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chociwlu w terminie do dnia

31 marca kazdego roku.

W przypadku modyfikacji Programu zalozenia metodologii ewaluacji i monitoringu beda

odpowiednio dostosowywane.
V. PODSUMOWANIE.

Program zaklada tworzenie odpowiednich warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania
rodzin, a szczegdlnie dzieci zamieszkujacych na terenie gminy Chociwel oraz poprawe stylu i jakosci
ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, a wydobywanie umiejetnosci
i potencjalu zwigkszy szans¢ na samodzielne zmierzanie si¢ ze swoimi problemami. Niezbedne staje
si¢ systematyczne podnoszenie swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw dysfunkji
oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Istotnym elementem sukcesu w zakresie realizacji
Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest wiaczenie instytucji, placowek i organizacji
w dzialania wspierajgce dzieci i rodziny. Efektem zamierzonych dziatan jest dazenie do polepszenia
sytuacji dziecka i rodziny, zwigkszenie poczucia bezpieczeiistwa, ograniczenie patologii spolecznej

oraz zminimalizowanie negatywnych zachowan poprzez stworzenie skutecznego systemu wsparcia.
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