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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2019 r. poz. 506, zm.: poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos¢

§4 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr X1V/92/20 Rady Miejskiej w Chociwlu z dnia 30 stycznia 2020 r.
w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych na terenie miasta
i gminy Chociwel.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2020 r. Rada Miejska w Chociwlu podjeta uchwate Nr XIV/92/20
w sprawie wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych na terenie miasta
i gminy Chociwel.

Przedmiotowy akt zostat doreczony Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu
5 lutego 2020 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia kwestionowanej uchwaty stanowi art. 40 ust. 8
ustawy o drogach publicznych!, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drdg, ktérych zarzqdcq jest jednostka samorzqdu
terytorialnego, wysokos¢ stawek oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki opiaty,
o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczy¢ 10 zt za jeden dzier zajmowania pasa
drogowego, a stawka oplaty, o ktérej mowa w ust 5, nie moze przekroczyé 200 zi, z tym
Ze w odniesieniu do obiektow i urzgdzeri infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty,
o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogq przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzieri zajmowania pasa
drogowego, a stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt.

Wobec brzmienia powotanej regulacji nie budzi watpliwosci kompetencja Rady
Miejskiej w Chociwlu do podjecia uchwaty w sprawie ustalenia dla drég, ktérych zarzadca jest
Gmina Chociwel, wysokosci stawek optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég. Jednakze
analiza tresci uchwaly Nr XIV/92/20 doprowadzita do wniosku, Ze tresé przepiséw §4 ust. 1
pkt 2 tego aktu stoi w sprzeczno$ci z przepisami powszechnie obowiazujacego prawa,
tj. z art. 40 ust. 6 ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie bowiem z powotanym przepisem ustawy o drogach publicznych optate
za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3 (umieszczania w pasie
drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz reklam), ustala sig jako iloczyn liczby metrow
kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu budowlanego

! Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2018 r,, poz. 2068 z p6n. zm.).
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albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki optaty za zajecie
1 m? pasa drogowego.

Rada Miejska w Chociwlu natomiast w kwestionowanym przepisie uchwaly ustalita
oplate za 1 m? powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy reklamy, nie za$ - jak
wskazal prawodawca - za 1 m? powierzchni reklamy, dokonujgc tym samym nieuprawnionej
modyfikacji przepisu ustawy.

Oceniajac legalnos$¢ uchwatly zaznaczy¢ nalezy, ze akt podjety przez organ stanowigcy
gminy na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych ma charakter aktu prawa
miejscowego, o jakim mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Konsekwencja zakwalifikowania uchwaly do aktéw prawa miejscowego jest
konieczno$¢ spetniania przez ten akt okreslonych wymogéw zaréwno formalnoprawnych, jak
i materialnoprawnych. Akty prawa miejscowego Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?
zalicza bowiem do Zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania
organdéw, ktére je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) i podejmowane sa one
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 94 Konstytucji RP). Z tego
wzgledu organ stanowigcy gminy obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
ustawowego udzielonego przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego.
W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze respektujac
unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, organ w ramach udzielonej delegacji nie
moze wkracza¢ w materi¢ normowang ustawg, w tym réwniez modyfikowaé - jak w uchwale
Nr XIV/92/20 Rady Miejskiej w Chociwlu - tresci postanowien ustawowych.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznosci §4 ust. 1 pkt 2 uchwaly Nr XIV/92/20 Rady Miejskiej w Chociwlu
z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég
gminnych na terenie miasta i gminy Chociwel, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewdédzkiego Sgdu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.
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2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.).
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