UCHWALA NR,XXI1.154.5,2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 23 wrzesnia 2020 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznofci uchwaly Nr XIX/122/2020 Rady Miejskiej
w Chociwlu z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza
Chociwla z tytulu wykonania budzetu za 2019 rok.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 1. poz. 713) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Szczecinie
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XIX/122/2020 Rady Miejskiej w Chociwly
z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza Chociwla z tytutu
wykonania budzetu za 2019 rok — wobec istotnego naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym w zw. art. 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. 22019 . poz. 869, z pdZn. zm.) z uwagi na brak
przestanek materialnoprawnych do nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi
Chociwla z tytutu wykonania budzetu za 2019 rok.

§2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Badana przez Kolegium Izby uchwala Nr XIX/122/2020 Rady Miejskiej
w Chociwlu z dnia 21 sierpnia 2020 r. w sprawie absolutorium dla Burmistrza Chociwla
z tytutu wykonania budzetu za 2019 rok podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 270 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, a zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie w dniu 31 sierpnia 2020 r.

Regulowana przez badang uchwate materia dotyczy spraw okreslonych w art. 11
ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —tj. absolutorium.

We wstepnej ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata budzita watpliwosci co do
zgodnosci z prawem, tj. z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwalg w sprawie
absolutorium dla zarzgdu po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) sprawozdaniem finansowym;

3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o kiérej mowa w art. 270 ust. 2;

5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;



6) stanowiskiem komisji rewizyjne;.
Badana uchwala zostata podjeta bez merytorycznej oceny wykonania przez Burmistrza
Chociwla budzetu gminy w 2019 r.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznoéci przedmiotowej uchwaty, o ktérym powiadomiono Przewodniczacego Rady
Miegjskiej w Chociwlu pismem z dnia 10 wrzesnia br. (znak: K.0010.340.DC.2020).
W tresci pisma wskazano, ze ostateczne badanie uchwaly odbedzie si¢ na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 23 wrzesnia 2020 r. oraz, ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszczetego postepowania przysluguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
23 wrzeénia br. W posiedzeniu nie uczestniczyl przedstawiciel jednostki. W dniu
21 wrzeénia br. do organu nadzorn wptyngto pismo podpisane przez Zastgpczynie
Przewodniczacego Rady Miejskiej, ktore jak wskazano — reprezentuja radnych
przeciwnych udzieleniu Burmistrzowi absolutorium z wykonania budzetu gminy za
2019 r. W przekazanym stanowisku Radne wskazaly, ze podczas sesji Rady Migjskig;
w Chociwlu, na ktdrej podjeto badang uchwate, prowadzono merytoryczng dyskusj¢ nad
raportem o stanie Gminy, o ktérym mowa w art. 28aa ustawy o samorzgdzie gminnym, co
determinowato negatywna ocene wykonania budzetu przez Burmistrza. W tym miejscu
wskaza¢ nalezy, ze w toku postepowania nadzorczego nad uchwala w sprawie
absolutorium, stanowisko prezentowane przez organ stanowigcy winno zostaC wyrazone
w drodze uchwaly organu kolegialnego, jakim jest Rada Miejska w Chociwlu.

Kolegium Izby zwazylo, co nastgpuje.

Badaniu nadzorczemu dokonywanemu przez Kolegium podlega zaréwno tryb,
wjakim uchwala zostala podjeta jak i przestanki jej uchwalenia (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r. sygn. ITI SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sygn. I SA/Gd 782/10). Instytucja absolutorium stanowi
element kontroli wykonania przez Burmistrza budzetu. Jest aktem potwierdzajgcym, ze
organ wykonawczy wykonal budzet w sposéb zgodny z prawem, aprobowania wykonania
budzetu uchwalonego i nadanego przez organ stanowiacy. WSA w Kielcach stwierdzit, ze
instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu, elementem
zamykajacym gospodarke finansowa gminy i $rodkiem kontroli rady nad dzialalno$cia
organu wykonawczego. Przedmiotem absolutorium jest ocena gospodarki finansowej
gminy (wyrok z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. I SA/Ke 554/13). Podobnic WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 6 pazdziernika 2006 r. kt6ry wskazat, ze ,,Absolutorium
jest jednym z wazniejszych §rodkéw kontroli rady gminy nad dzialalnoscig organdéw
wykonujacych uchwalony wczesniej budzet.” (sygn. III SA/Wa 2504/06).

Przepisy zaréwno ustawy o finansach publicznych, jak réwniez ustawy
o samorzgdzie gminnym reguluja procedure absolutoryjng organdéw jednostek samorzadu
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terytorialnego. Przyja¢ wigc nalezy, ze instytucja absolutorium jest de facto procedura
o sformalizowanym charakterze i pod katem wymogéw formalnych poddawana jest ocenie
nadzorczej z punktu widzenia kryterium zgodnosci z prawem przez Kolegium Izby.
W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje si¢, ze w ramach procedury
absolutoryjnej ,,(...) nalezy przestrzega¢ szczegdtowo okrelonego trybu postgpowania
w sprawie absolutorium oraz badaé¢ czy uchwala rady gminy, zatwierdzajgca przede
wszystkim granice liczbowe wydatkéw, zostata w sposéb prawidlowy wykonana przez
wladze wykonawczg (zarzad). W procesie rozwazania czy nalezy udzieli¢ czy nie udzieli¢
absolutorium organowi wykonawczemu konieczne jest zatem ustalenie, jak wykonano
planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych wydatkéw i dochodéw budzetowych
w stosunku do zaplanowanych oraz jakie sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym
zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan.”(wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 pazdziernika 2006 r.,
sygn. 11 SA/Wa 2504/06).

Z treéci przekazanej uchwaly wynika, iz zgodnie z przepisem art. 271 ust. 1

o finansach publicznych Rada Miejska w Chociwlu po zapoznaniu sig z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Chociwel za 2019 rok;
2) sprawozdaniem finansowym Gminy Chociwel za 2019 rok;
3) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu;
4) informacja o stanie mienia;
5) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej;
6) opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w sprawie absolutorium,
postanowita o nieudzieleniu Burmistrzowi Chociwla absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2019 rok.

Stosownie do przywolanych w podstawie prawnej uchwaly przepiséw organ
stanowigcy po zapoznaniu si¢ z dokumentami pozwalajacymi oceni¢ prowadzong
w minionym roku budzetowym gospodarke finansows, podejmuje decyzje o udzieleniu lub
nieudzieleniu absolutorium z wykonania budzetu. W my$l art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory wyznacza kompetencje rady gminy do podjecia uchwaty
w sprawie absolutorium, jej podjecie nastgpuje tylko z tytulu wykonania budzetu. A zatem
podstawg udzielenia lub nieudzielenia absolutorium mogg by¢ okolicznosci odnoszace sie
do gospodarowania §rodkami publicznymi lub majgce Scisty zwigzek z budzetem gminy.
Inne okolicznosci faktyczne nie moga stanowi¢ podstawy podjgcia uchwaly w sprawie
absolutorium, albowiem takie dziatanic nie zawiera umocowania w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego.

Z przedstawionego protokolu przebiegu sesji Rady Miejskiej wynika, ze radni przed
podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium zostali zapoznani ze sprawozdaniem
finansowym Gminy Chociwel, sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2019 r., opinig
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie o tym sprawozdaniu,
a takze wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia Burmistrzowi Chociwla
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absolutorium z wykonania budzetu oraz opinig Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie o tym wniosku.

Co istotne z punktu widzenia procedury absolutoryjnej wszystkie z wypracowanych
ocen i opinii miaty charakter pozytywny, co oznacza, ze zarGwno organ wykonawczy
zwigzku przygotowal sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
zgodnie z obowiagzujacym porzadkiem prawnym, jak réwniez Komisja Rewizyjna Rady
Miejskiej pozytywnie zaopiniowata wykonanie przez Burmistrza budzetu. Efektem tego
bylo wystapienie z wnioskiem o udzielenie przez Rad¢ Miejskg absolutorium dla zarzadu,
co takze uzyskato pozytywng opinie Skladu Orzekajacego. Przede wszystkim nalezy mie¢
na wzgledzie opinie Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
ktéry pozytywnie ocenit sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Chociwel,
tj. stwierdzit, ze sprawozdanie zostalo przygotowane w sposob prawidiowy i moze
stanowi¢ przedmiot oceny merytorycznej wykonania budzetu przez organ stanowigcy.
Na podstawie powyzszego Rada Miejska podjgla uchwale w sprawie rozpatrzenia
i zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Chociwel wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu. Z protokotu z sesji Rady Miejskiej nie wynika, aby radni podwazali
prawidlowos¢ danych zawartych w sprawozdaniu, jak réwniez nie formuowali w stosunku
do ww. dokumentéw zarzutéw natury merytorycznej lub formalnej. Ponadto Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej w Chociwlu jako organ, ktérego rola w procedurze
absolutoryjnej jest wiodgca, ocenita ,,(...) Burmistrz Chociwla realizujgc zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu, kierowal si¢ zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci
i oszezednosci w gospodarowaniu §rodkami publicznymi”. Na podstawie dokonanej oceny
Komisja wystapita do rady z wnioskiem o udzielenie absolutorium. Wobec powyzszego
przyja¢ nalezy, iz przedstawionc dokumenty finansowe nie budzily zastrzezen, zas
gospodarka finansowa gminy realizowana w 2019 r. przez organ wykonawczy byla
prawidlowa.

Pod glosowanie poddany zostal projekt uchwaly w sprawie absolutorium dla
Burmistrza Chociwla z tytulu wykonania budzetu za 2019 1. Przedstawiony wyciag
z protokohu sesji dokumentuje, ze w toku dyskusji nad ww. projektem radni nie zglosili
zadnych negatywnych uwag ani zastrzezen dotyczacych wykonania budzetu Gminy
w 2019 roku. Wskazaé nalezy, ze procedura absolutorium, tj. zatwierdzenia wykonania
budzetu, $cisle odnosié sie powinna do budzetu stanowiacego finansowy akt o charakterze
planistycznym. Kolegium w tym miejscu podnosi, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, kompetencjg organu stanowigcego jest ustalenie budzetu i jego
poszczegdinych czesci. W mysl za$ art. 30 ust. 2 pkt 4 do zadan Burmistrza nalezy jego
wykonywanie. Wobec powyzszego ocena wykonania budzetu zasadza si¢ na analizie
budzetu jako aktu planistycznego z realizacjg jego poszczeg6lnych czesci. Dyskutujge nad
uchwalg w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego radni powinni sformutowac
uwagi, zastrzezenia oraz zarzuty do nieprawidlowej ich zdamiem realizacji planu
dochodéw oraz wydatkéw, czego organ nadzoru w niniejszej sprawie nic dostrzega.
W toku dyskusji nad raportem o stanie gminy oraz w punkcie podczas ktérego
rozpatrywano sprawozdanie finansowe Gminy Chociwel, podnoszono niewielka ilosé
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dzialan inwestycyjnych realizowanych na terenie gminy. Burmistrz odniést sie do
powyzszego zarzutu wskazujgc, iz duza czgsé zadan inwestycyjnych jest na etapie
projektowania, planowania oraz pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. Co wigeej, Komisja
Rewizyjna we wniosku w sprawie udzielenia Burmistrzowi Chociwla absolutorium
z wykonania budzetu wskazata, iz w trakcie roku budzetowego wykonano kilkanascie
zadan inwestycyjnych, za$ kilka kolejnych jest w fazie planowania i projektowania. Tym
samym ww. zarzut nie stanowi o prowadzeniu nieprawidlowej gospodarki finansowej
przez organ wykonawczy. Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium nie dostrzega przestanek
natury formalnej do nieudzielenia Burmistrzowi absolutorium z wykonania budzetu.
W ocenie Kolegium organ stanowiacy w toku dyskusji nad absolutorium, zwlaszcza
w sytuacji podjgcia uchwaly o nieudzieleniu absolutorium, zobowiazany jest przedstawié
wszelkie uwagi pod katem prowadzone; w minionym roku budzetowym gospodarki
finansowej przez organ wykonawczy, wykazaé iz nieprawidlowoéci spowodowane sa
dzialalnoscig zarzadu, a takze przedstawié¢ konkluzje, z ktérej wynika ze nieudzielenie
absolutorium dla organu wykonawczego za ubiegly rok budzetowy jest uzasadnione.
Stanowisko organu nadzoru poparte jest pogladem prezentowanym w orzecznictwic
sadowoadministracyjnym. Zdaniem WSA w Warszawie ,Je$li organ, do ktdrego
kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielanie absolutorium, nie wykaze i nie uzasadni,
iz - w zwigzku z niewykonaniem zadan istotnych dla spolecznosci gminy nakreslonych
w uchwale budzetowej - doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkdéw, 1 to z winy
organu wykonawczego, to nie moze podjaé dzialan skutkujgcych nieudzielaniem
absolutorium.”(WSA w Warszawie, sygn. III SA/Wa 2504/06). Podobnie w ocenie WSA
we Wroclawiu absolutorium udziela si¢ z tytulu wykonania budzetu. A wigc nieudzielenie
absolutorium powinno nastapi¢ z racji stwierdzenia niewykonania po stronie wydatkow
fub dochodéw w catosci lub w znacznej czg¢sci. Inne przestanki nie mogg stanowic
podstawy nieudzielenia organowi wykonawczemu absolutorium. Sad ten wskazal réwniez
»~Radni jednak nie wykazali, ze budzet nie zostal zrealizowany po stronie zakladanych
wnim wydatkéw badz dochodéw, co jedynie moglo skutkowaé nieudzieleniem
absolutorium.” (WS A we Wroctawiu z dnia 29 grudnia 2016 r., sygn. III SA/Wr 1132/16).
Na powyzszg ocen¢ niec ma wplywu dyskusja nad raportem o stanie gminy, o czym
wskazujg radne w przekazanym dnia 21 wrzesnia 2020 r. stanowisku. Raport o stanie
gminy, zgodnie z art. 28aa ust. 2 stanowi dokument obejmujacy podsumowanie
dziatalnosci wdjta w roku poprzednim, w szczegdlnoici realizacje polityk, programoéw
i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego. A zatem nie odnosi sig stricte do
wykonania budzetu, tj. zrealizowanych wartosci dochodoéw, wydatkow, przychodéw oraz
rozchodéw. Co wiecej z protokolu z sesji wynika, ze w punkcie dotyczgcym dyskusji nad
raportem réwniez nie podnoszono zarzutéw dotyczacych wykonania budzetu. Zarzuty
dotyczace braku umowy na dostawe energii elektrycznej nie odnosza si¢ do realizacji przez
Burmistrza budzetu. Ponadto, z zebranego materialu wynika, ze kwestia ta stanowi element
procedury wyjasniajacej migdzy Gming a dostaweg energii elektryczne;j.

Kolegium Izby w pelni podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodka Zamiejscowego w Krakowie (wyrok z dnia 26 pazdziernika 2000 r. sygn. II
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SA/Kr 1696/2000) w ktérym wskazal, iz kolegium regionalnej izby obrachunkowej,
poddajgc badaniu nadzorczemu uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium, winno
wyj$é, czy uchwata w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego zostata podjeta na
podstawie oceny wykonania strony dochodowej i wydatkowej budzetu oraz wszystkie
przyczyny powodujace réznice pomi¢dzy budzetem uchwalonym a wykonanym wedlug
stanu wynikajacego ze sprawozdania oraz stanowisko NSA Osérodka Zamiejscowego we
Wroclawiu, wyrazone w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2020 1. (sygn. akt SA/Wr
2250/2002 niepubl), w ktérym Sad podkreslil, iz decyzja wkwestii udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium musi by¢ skutkiem oceny wykonania budzetu. Stad brak
zastrzezefi co do wykonania planu finansowego musi skutkowa¢ udzieleniem absolutorium
za$ nieudzielenie absolutorium moze wynikaé¢ jedynie z negatywnej oceny realizacji
budzetu. W sytuacji, w ktérej wykonanie budzetu Gminy nie zostato zakwestionowane
przez organ stanowiacy nie istnieja podstawy prawne do podjgcia uchwaty w przedmiocie
nieudzielenia absolutorium. W wyniku badania uchwaty Kolegium Izby stwierdzito
niedopelnienie materialnoprawnych przestanek jej podjecia.
W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

ZASTEPCA PREZESA
Katarzyna Korkus
{podpisano certyfikatem kwalifikowanym)



