WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 14 grudnia 2020 r.

P-1.4131.316.2020.KN

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos¢

§ 12 ust. 4 pkt 5 Zatacznika do uchwaty Nr XXI11/141/2020 Rady Miejskiej w Chociwlu z dnia
13 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Chociwel.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2020 r. Rada Miejska w Chociwlu podjeta uchwate
Nr XXI111/141/2020 w sprawie uchwalenia Regulaminu czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Chociwel.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
20 listopada 2020 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 4 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem”; regulamin jest aktem prawa
miejscowego. Artykut 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla
za$ zakres spraw, ktory uregulowany musi zosta¢ w uchwalanym przez rade gminy
regulaminie, a mianowicie wskazuje, ze: regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania
czysto$ci i porzqdku na terenie gminy dotyczqce:
1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady,
b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy fatwy dostep dla wszystkich

! Ustawa z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystesci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).
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mieszkaricow gminy, ktore zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujgcych sie do odpadow medycznych powstafych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadéw
tekstyliow i odziezy,
¢) uprzqtania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzqcych
do uzytku publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw Iub workdéw, przeznaczonych do zbierania
odpaddw komunalnych na terenie nieruchomoscei, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw
i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZ
w innych Zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajqcych z tych pojemnikow lub workéw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia
odpadow;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajqgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowigzkéw o0séb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspdlnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wytqczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach lub
w poszczegdlnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji | terminéw jej
przeprowadzania.

W tym miejscu podkresli¢c nalezy, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku
w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach,
jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej?
do Zrédet prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze dzialania organow, ktore
je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie
prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu Zrédet prawa.
W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji RP, ktéry stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ Zrédet prawa akty tego typu maja
charakter zalezny od Zrddet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko,
iz nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto, nie moga
naruszac granic delegacji ustawowej.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.).



Bezspornym pozostaje rowniez fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku,
jako akt prawa miejscowego, moze wykracza¢ poza materie przewidziana w art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wytacznie w zakresie przewidzianym
przez ustawodawce w art. 4 ust. Za, zgodnie z brzmieniem ktérego rada gminy moze
w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiqzek selektywnego zbierania i odbierania odpaddéw komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢c wymagania w zakresie selektywnego
zbierania tych odpaddw;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowiqcych czesci roslin pochodzqcych z pielegnacji
terendw zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpaddw stanowigcych
odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczqce utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpaddéw przez osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okresli¢ wymagania dotyczqgce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci
lub w czesci, z obowiqzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢c warunki uznania, Zze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b,
sq zbierane w sposdb selektywny.

Przepisy art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
stanowig delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa nizszej rangi, scisle okres$lajac zakres
spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem normowania uchwaty rady gminy. Nie przyznajg one
kompetencji radzie gminy ani do stanowienia aktéw prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne niz w nich wymienione, ani stanowienia regulacji w inny sposéb niz
wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej?,

Analiza uchwaly Nr XXII1/141/2020 wykazata, ze za wykraczajace poza zakres
wskazany w art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci | porzadku w gminach uznac
nalezy postanowienia § 12 ust. 4 pkt 5 Zatgcznika do uchwaty Nr XXI11/141/2020 z dnia 13
listopada 2020 r. wsprawie uchwalenia Regulaminu czystosci i porzqdku na terenie Gminy
Chociwel.

W powyzszym przepisie organ stanowiacy Gminy Chociwel sformutowat nastepujacy
zapis: padte zwierzeta oraz ich czesci naleZy dostarczy¢ do wyznaczonego miejsca ich
sktadowania, wskazanego przez lekarza weterynarii, ktory okresla warunki z tym zwigzane.

Przepisy dotyczace pozbywania sie zwiok zwierzat unormowane zostaly natomiast
w przepisach ustawy o ochronie zwierzat!, ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat®, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okres$lajacego przepisy sanitarne dotyczace
produktéw  ubocznych  pochodzenia  zwierzecego i  produktéw  pochodnych,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002
(rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego)®, a takze w art. 3 ust. 2
pkt 15 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, brak jest wiec podstaw

3 Par. wyrok NSA z dnia 11 grudnia 2015 r., sygn. akt 11 OSK 959/14.

4 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 . poz. 638).

5 Ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421).

¢ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 1069/2009 z dnia 21 paZdziernika 2009 r. okredlajagcego przepisy sanitarne
dotyczace produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktéw pochodnych, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1774 /2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego) - (Dz. Urz. WE L 300 z 14 listopada
2009 r. z pézn. zm.).
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do zamieszczania regulacji dotyczacych tej kwestii w uchwale podjetej w oparciu o art. 4 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach’.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznoéci § 12 ust. 4 pkt 5 Zatacznika do uchwaty Nr XXI111/141/2020 Rady
Miejskiej w Chociwlu z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu czystosci
i porzqdku na terenie Gminy Chociwel, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Wojewoda Zachodniopomorski

Zbigniew Bogucki

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Chociwlu,

2: a/a

7 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 czerweca 2016 v, sygn. akt IV SA/Po 5/16.



