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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.252.2023. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 31 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§14., § 15, § 16 Zatacznika nr 1 do uchwaly Nr LVIII/401/2023 Rady Miejskiej w Chociwlu z dnia
27 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych w gminie
Chociwel oraz kaplicy cmentarnej w Chociwlu.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Chociwlu podjeta uchwate Nr LVIII/401/2023 w sprawie
uchwalenia Regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych w gminie Chociwel oraz kaplicy cmentarnej
w Chociwlu.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie akt ten wptyngt w dniu 5 lipca 2023 r.

W  podstawie prawnej ww. uchwaly powotano art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 40 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych? oraz
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej?) .

Stosownie do wskazanych powyzej przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy
cmentarzy gminnych (art. 7 ust. 1 pkt 13); organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie
zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 3 1 pkt 4). Z kolei, w mysl art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;j
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego posiadajg kompetencje do stanowienia o wysokosci cen
i optat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, albo o sposobie ustalania tych cen i optat, jezeli
przepisy szczegblne nie stanowig inaczej.

Z powyzszych unormowan Rada Miejska w Chociwlu wywiodta kompetencje do uchwalenia regulaminu
korzystania z cmentarzy komunalnych oraz kaplicy cmentarnej w Chociwlu, bedacych niewatpliwie obiektami
uzytecznosci publiczne;j.

Analiza treSci badanej uchwaly prowadzi jednak do wniosku, Ze nie wszystkie postanowienia dotyczace
kwestii ponownego uzycia grobu sg zgodne z powszechnie obowigzujagcym prawem. W § 14 Zatacznika nr 1 do
kwestionowanej uchwaty postanowiono, ze grob moze zosta¢ zlikwidowany lub uzyty do ponownego
chowania, jesli po uplywie 20 lat od pochowku lub ostatniej zaplaty nie zostanie wniesione zastrzezenie
przeciw ponownemu uzyciu grobu, na co najmniej 6 miesiecy przed terminem jego likwidacji (ust. 1)
likwidacja grobu lub uzycie go do ponownego pochdéwku winno by¢ poprzedzone informacjg umieszczong na

DUstawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2023 r., poz. 887 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).
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grobie, na co najmniej 6 miesiecy przed terminem jego likwidacji (ust. 2) grob zlikwidowany przechodzi we
wladanie Zarzadcy i moze by¢ uzyty do ponownego pochéwku (ust. 3). W my$l natomiast § 15 przepisy
§ 14 ust. 112 nie maja zastosowania dla chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do
pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby.

Powyzsze unormowania nie uwzgledniajg jednak zastrzezenia wynikajacego z art. 7 ust. 3 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych, ktory stanowi, ze przepisy ust. 1 i 2 nie majg zastosowania do chowania
zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do
chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok. Z kolei, w mys$l
art. 7 ust. 1 1 ust. 2 cyt. ustawy grob nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed uptywem lat 20,
natomiast po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpic, jezeli jakakolwiek osoba
zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate, przewidziang za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to ma skutek
na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione. Prawodawca w powotanych unormowaniach ustawy przesadzit
zatem jednoznacznie, ze po pierwsze — jest mozliwe uzycie grobu murowanego przeznaczonego do pochowania
zwlok wigcej niz jednej osoby oraz miejsca na urng zawierajaca spopielone szczatki ludzkie przed uptywem
20 lat, po drugie — co ma znaczenie w przedmiotowe]j sprawie — uprawnieni do tego rodzaju grobu nie tylko
nie muszg po uplywie 20 lat przedtuza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej optaty (tak Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 3 grudnia 2010 r., sygn. akt I CSK 66/10).

Zatem, wprowadzona przez Rade Miejska w Chociwlu reguta ponownego uzycia grobu do pochowku (jesli
po uplywie 20 lat od pochowku lub ostatniej zaplaty nie zostanie wniesione zastrzezenie) nie moze by¢
stosowana w przypadku umieszczania w kolumbarium urny z prochami ludzkimi. A wigc, cytowane wyzej
postanowienia zawarte w § 141§ 15 s3 niezgodne z trescig art. 7 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych.

Nastepnie, w § 16 Zatacznika nr 1do uchwaty Nr LVIII/401/2023 Rada postanowita, ze zarzadca
nie odpowiada za szkody na grobach powstate wskutek klesk zywiotowych, czynnikéw atmosferycznych,
kradziezy i aktow wandalizmu oraz za rzeczy pozostawione bez nadzoru, a takze za inne szkody nie wynikajace
z zaniedbania lub zaniechania Zarzadcy cmentarza.

Prawodawca w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznat radzie gminy uprawnienie do
okreslenia zasad i trybu korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej. Uzyty we wspomnianym przepisie
zwrot: "zasady itryb korzystania" zawiera kompetencje do formulowania norm izasad prawidtowego
postepowania oraz ustalania regul zachowania si¢, ktore maja obowigzywac na terenie obiektow uzytecznosci
publicznej. Oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktoére przebywaja w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym?) .

Przede wszystkim nie sposob stwierdzi¢, aby cytowane postanowienie § 16 Zatacznika nr 1 do uchwaty
Nr LVIII/401/2023  okreslato reguly postgpowania osob korzystajacych z gminnych obiektow. Dodatkowo,
nawigzuje do problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej, uregulowanej przede wszystkim w Kodeksie
cywilnym4) , w szczegolnosci w art. 415 i nast. oraz w art. 471 i nast. W ocenie organu nadzoru, normatywnie
zbedne jest powtarzanie w aktach prawa miejscowego norm przyjetych w ramach obowigzujacych juz regulacji
ustawowych. Ponadto, przyjete przez Rade Miejska w Chociwlu postanowienie nie uwzglednia pewnych
rozwigzan wynikajacych z Kodeksu cywilnego, w szczegélnosci za$ zasady miarkowania wysokoSci
odszkodowania (art. 440 Kc¢) oraz odpowiedzialno$ci przewidzianej normg art. 434 Kc. Nie mozna pomingé
rowniez okolicznosci, ze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej — w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody —
bedzie ostatecznie decydowal sad powszechny, zaréwno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi
odpowiedzialno$¢), jak i w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysokos$ci). Dlatego tez,
zastrzeganie o braku odpowiedzialnosci w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego moze wrecz
prowadzi¢ do sprzecznosci postanowien badanej uchwaty z wyzej usytuowanymi w hierarchii zrodel prawa
przepisami Kodeksu cywilnego, co nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie, dokonane przy wydawaniu aktu
prawa miejscowego?’ .

Ze wzgledow omowionych powyzej, stwierdzenie niewaznosci § 14, § 15, § 16 Zalacznika nr 1 do
uchwaty Nr LVIII/401/2023 Rady Miejskiej w Chociwlu z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia

9 Tak WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lutego 2019 r., sygn. akt [T SA/Po 755/18.
4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r., poz. 326 z p6zn. zm.).
% Tak m.in. w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 16 wrze$nia 2014 r., sygn. akt [l SA/Wr 446/14.
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Regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych w gminie Chociwel oraz kaplicy cmentarnej w Chociwlu,
jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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