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Burmistrz Chociwla

Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 8 sierpnia do 27 pazdziernika 2023 r., Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie przeprowadzita kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Chociwel
zalata 2019-2022 oraz wybranych zagadnien za okres sprzed 2019r. i wystgpujacych
w roku 2023. Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujgc nig losowo wybra-
ne operacje finansowo-gospodarcze, dowody zrodtowe oraz ewidencje ksiggowa.

Protokét kontroli zostal podpisany i przekazany Panu w dniu 30 pazdziernika 2023 r.

Wiyniki kontroli potwierdzajg wyeliminowanie wszystkich nieprawidtowosci stwierdzo-
nych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w wystapieniu pokontrol-
nym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie?.

W oparciu o dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli, stwierdzono uchybienia
i nieprawidtowosci w dziatalno$ci Gminy, bgdace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujacych
przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewngtrznej
kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie
obowigzujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskow.

Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci wystapity w nastgpujgcych obszarach dziataino-
$ci:

1. Na zwolnionym stanowisku Sekretarza, od 16 marca 2015r. do 28 lutego 2019r,
w wymiarze % etatu zatrudniono pracownika Urzedu Miejskiego® bez przeprowadzenia
otwartego i konkurencyjnego naboru kandydatow na to stanowisko, czym naruszono
art. 11 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1b ustawy o pracownikach samorzadowych®. Za wskazang
nieprawidlowo$¢ odpowiedzialno$é ponosi Burmistrz — str. 7-10 protokotu kontroli.

W dniu 1 marca 2019 r. Burmistrz oglosil nabor na wolne stanowisko Sekretarza.

W wyniku tego naboru - od 1 maja 2019 r.- na podstawie umowy o pracg zatrudniono
Sekretarza na czas nieokreslony.

1 ystawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

2 pismo WK.0913.1431.7.K.2019 z dnia 8 lipca 2019 r.

3 porozumienie z dnia 16 marca 2015 r. zmieniajace warunki pracy i ptacy umowy z dnia 15 wrzesnia 1999 r.

4 ystawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z pézn. zm,;
Dz. U. 22016 1., poz. 902 z p62n. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pdzn. zm.)



2. W okresie od 26 maja do 7 wrze$nia 2021 r. oraz od 1 stycznia do 10 lutego 2022 r.
nie wykonano obowiazku przeprowadzenia audytu wewngtrznego, pomimo Ze ujgte
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego kwoty dochodéw i przychodow
oraz wydatkéw i rozchodow przekroczyly kwotg 40 000 tys. zl, czym naruszono art. 274
ust. 3 ustawy o finansach publicznych®. Za wskazang nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$é
ponosi Burmistrz — str. 15-18 protokotu kontroli.

Whiosek: Wykonywanie obowiazku prowadzenia audytu wewngtrznego w roku,
w ktorym ujete w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwoty
dochodéw i przychodéw lub kwoty wydatkéw i rozchoddw przekraczajg 40 000 tys. zl.

3. Obowigzujgcym w Urzedzie Miejskim Regulaminem Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych® okre$lono, ze $rodki tego Funduszu przeznacza si¢ m.in. na dofinansowanie
do spotkan okoliczno§ciowych pracownikéw, w szczegolno$ci: dziefi pracownika
samorzadowego, kolacji wigilijnej itp., (§ 4), czego nie obejmuje definicja dzialalnoSci
socjalnej wynikajaca z art. 2 pkt 1 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych’.
W oparciu 0 ww. regulacje na spotkania integracyjne oraz kolacj¢ wigilijng pracownikoéw
w 2021 r. ze $rodkéw Funduszu poniesiono wydatki w lacznej kwocie 4 149,10 zi,
czym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 2 pkt 1
i art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o =zakladowym funduszu $wiadczefi socjalnych.
Za wskazane nieprawidtowo$ci odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz — str. 151-157
protokotu kontroli.

Whioski:

Okreélenie zasad i warunkéw korzystania z ushig i §wiadczen finansowanych z ZFSS
oraz zasad przeznaczania S$rodkéw tego Funduszu na poszczegolne cele i rodzaje
dzialalnoéci socjalnej zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie.

Dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw ZFSS wylacznie na ustugi i $wiadczenia zwigzane
z dziatalno$cia socjalna.

4. W latach 2021-2022 zobowigzania w kwotach odpowiednio: 1 110,70 zt i 273,01 zt z tytu-
tu nabytych towaréw i uslug zaplacono po terminach ustalonych z ich dostawcami®,
co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Za wskazang nie-
prawidtowo$¢ odpowiedzialno§¢ ponosi Skarbnik — str. 47-49 protokotu.

Whiosek: Regulowanie zobowigzan w terminach wynikajacych z dokumentow zrédio-
wych oraz wczesdniej zaciagnigtych zobowigzan.

5. W Rb-Z sprawozdaniach o stanie zobowigzah wedtlug tytutéw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji na koniec IV kwartatu lat 2020 i 2021 warto$¢ zobowigzan w okresie
sprawozdawczym (cz¢s¢ C, poz. C2) zwigzku wspoltworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego wykazano w kwotach odpowiednio: 46 185,00 zt i 20 158,00 zi,

> ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.
oraz Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.)

6 Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczefi Socjalnych wprowadzony zarzadzeniem Nr 23a Burmistrza
Chociwla z dnia 20 kwietnia 2011 r., zmieniony zarzadzeniami Nr: 59/2012 z dnia 29 listopada 2012 r.
oraz 64/05/2019 z dnia 22 maja 2019 r.

7 ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335
z pozn. zm.; Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z p6ézn. zm.; Dz. U. z 2015 r. poz. 111 z pézn. zm.; Dz. U. z 2016 r. poz.
800 z pdzn. zm.; Dz. U. z 2017 . poz. 2191 z pézn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z pdzn. zm.; Dz. U. 22019 .
poz. 1352 z p6ézn. zm.; Dz. U. z 2020 1. poz. 1070 z pézn. zm.; Dz. U. z 2021 r. poz. 746 z p6zn. zm.;

Dz. U. z 2022 1. poz. 923 z pézn. zm.; Dz. U. 2 2023 ., poz. 998)
8 powstanie zobowigzah wymagalnych nie skutkowato naliczeniem odsetek karnych




zamiast w warto$ciach: 4 618,00zt i 10921,00 zt (r6znice odpowiednio: 41 567,00 zt
i9237,00 zb), wynikajacych z informacji przedlozonych przez ten zwigzek, co bylo
sprzeczne z § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych® w zw. z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan'®. Projekt ww. sprawozdan przygotowala Skarbnik, a odpowiedzialno$¢
za wskazane nieprawidtowosci ponosi Burmistrz — str. 200-207 protokotu kontroli.

Whiosek: Rzetelne prezentowanie w sprawozdaniu Rb-Z danych o wartosci zobowigzan
zwiazku wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego.

6. W roku 2019 szacunkowg warto§¢ zamowienia publicznego na zadanie pn. ~Swiadczenie

ushug w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

zamieszkatych i niezamieszkalych na terenie Gminy Chociwel w okresie od 1 lipca 2019 r.

do 31 grudnia 2020r.” ustalono z uwzglgdnieniem podatku od towarow i ushug,

tj. w kwocie 846 828,00 zt brutto, co bylo niezgodne z art. 32 ust. 1 ustawy Prawo

zaméwien publicznych!!. Za wskazane nieprawidlowoéci odpowiedzialno$¢ ponosi

_ Inspektor ds. o$wiaty i gospodarki odpadami komunalnymi, a z nadzoru Burmistrz

‘ — str. 145-147 protokotu.

Whiosek: Szacowanie warto§ci zamoéwienia na ustugi w kwotach niezawierajgcych
podatku od towar6éw i ustug (netto).

7. W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu nie zamieszczono
informacji o wynikach przetargéw na sprzedaz nieruchomosci (4) w latach 2020 i 2021,
co byto sprzeczne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci'2. Za wskazane nieprawidtowosci od-
powiedzialno§¢ ponosi Inspektor zatrudniony na stanowisku ds. gospodarki
nieruchomo$ciami gminnymi, a z nadzoru Burmistrz — str. 102-111 protokotu kontroli.

Whiosek: Zamieszczanie informacji o wynikach przetargu na sprzedaz nieruchomosci
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W trakcie kontroli analizie poddano przestrzeganie przepiséw o zamowieniach publicz-
nych przy udzieleniu zaméwienia publicznego na zadania:
— $wiadczenie ustug w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych od wlascicieli
» nieruchomo$ci zamieszkatych i niezamieszkalych na terenie Gminy Chociwel w okresie
od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2020 r. na podstawie umowy zawartej w dniu 7 czerwca
2019 r. — nieprawidtowo$¢ opisano w pkt 6 wystapienia pokontrolnego;
\ — rozbudowa remizy we wsi Diugie — Etap I na podstawie umowy z dnia 16 wrzesnia 2022 r.
- nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzieleniu tego zaméwienia.

Wymienione wyzej nieprawidtowos$ci nie wyczerpuja wszystkich ustalen zawartych w pro-
tokole kontroli. Cze$¢ z nich nie zostala ujeta w niniejszym wystapieniu pokontrolnym z uwagi
na ich mniejszy ci¢zar gatunkowy.

9 rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396)
19 Instrukcja sporzadzania sprawozdaf, stanowiaca zatacznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia
' ystawa z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.)
12 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.)



Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynno$ci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania §rodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przy-
stuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do Kolegium Izby, za moim pos$rednictwem, zastrze-
zen do wnioskow pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa poprzez bledng je-
go wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych pro-
sz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lumyczynach
ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie .
(=) Bogustaw Staszewski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomo§ci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chociwlu



