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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.257.2023. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 31 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
poz. 572)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. Zalacznika do uchwaty Nr LVIII/402/2023 Rady Miejskiej w Chociwlu z dnia 27 czerwca 2023 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania z poczekalni dworca kolejowego Chociwel, w zakresie wyrazow
s»s0raz mogq byé zutylizowane przez uprawnione podmioty, na koszt ich wlascicieli lub uZytkownikow’’.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Chociwlu podjeta uchwate Nr LVIII/402/2023 w sprawie
przyjecia Regulaminu korzystania z poczekalni dworca kolejowego Chociwel.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 5 lipca 2023 r.

Jako materialnoprawna podstawg do podjecia ww. aktu organ stanowigcy Gminy Chociwel wskazat,
m. in. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w mys$l ktorego na podstawie niniejszej ustawy
organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektoéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej.

Uchwata Nr LVIII/402/2023 zostala zatem podjeta zgodnie z przyslugujacg radzie gminy kompetencja
ustawowa. W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejl) organy samorzadu terytorialnego
uprawnione sa do wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dzialania tych organow,
na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa
miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania
w okreslonej formie danego zakresu spraw. Jednocze$nie konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i miescita si¢ w granicach prawa. Wynika to rowniez
wprost z przepisdw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z art. 40 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

Podkreslic zatem nalezy, ze wszelkie uchwaly podejmowane przez rad¢ gminy muszg nie tylko mieé
umocowanie w obowiazujacych przepisach prawa, ale tez zawarte w tych aktach postanowienia nie moga
przepisow tych narusza¢. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wyltgcznie kwestii nieobjetych dotad Zzadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktdrego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

D Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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W § 4 Zalacznika do uchwaly Nr LVIII/402/2023 stanowigcego ,,Regulamin korzystania z dworca
kolejowego Chociwel’’ Rada postanowila, ze pozostawione bez opieki bagaze lub inne przedmioty, mogace
prowadzi¢ do zaktocenia funkcjonowania Poczekalni, zostang usunig¢te oraz mogg by¢ zutylizowane przez
uprawnione podmioty, na koszt ich wilascicieli lub uzytkownikow. O ile pierwsza czg$¢ cytowanego wyzej
przepisu, dotyczaca usunigcia bagazu lub innych przedmiotéw mozna potraktowaé informacyjnie, to juz
postanowienie o mozliwosci ich zutylizowania na koszt wiascicieli lub uzytkownikow nalezy potraktowac jako
podjety z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Rada na podstawie normy kompetencyjnej zawartej w tym przepisie zobowigzana byla do
uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej. Uzyte w ww.
artykule pojecie ,,zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terendw iurzadzen uzytecznosci publicznej norm izasad prawidtowego
postepowania. Kwestionowanego postanowienia nie mozna zaliczy¢ zatem do zadnej z norm prawidlowego
postgpowania — do zasad badz trybu korzystania z dworca kolejowego Chociwel. Ponadto, kwestia
postgpowania zrzeczami znalezionymi zostala szczegdtowo uregulowana w ustawie o rzeczach
znalezionych?2) , ktora okresla: obowiazki i prawa znalazcy oraz przechowujacego; postepowanie w sprawach
odbierania zawiadomien o znalezieniu rzeczy, przyjmowania i przechowania rzeczy znalezionych oraz
poszukiwania 0sob uprawnionych do ich odbioru; postepowanie z rzeczami o wartosci historycznej, naukowe;j
lub artystycznej (art. 1 ustawy). Z tresci tej ustawy wynika, ze kto znalazt rzecz w budynku publicznym, innym
budynku lub pomieszczeniu otwartym dla publicznosci albo $rodku transportu publicznego, oddaje rzecz
zarzadcy budynku, pomieszczenia albo $rodka transportu publicznego (wtasciwy zarzadca), ktory po uptywie
3 dni od dnia otrzymania rzeczy przekazuje ja wlasciwemu staroscie, chyba ze w tym terminie zgtosi si¢ osoba
uprawniona do odbioru rzeczy (art. 7 ust. 1 ustawy).

Niedopuszczalne zatem jest dziatanie organu stanowigcego gminy, polegajace na wykraczaniu poza zakres
przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz — jak w niniejszej sprawie — modyfikacji wigzacych go
norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzenie niewaznosci § 4 Zalacznika do uchwaty
Nr LVIII/402/2023 Rady Miejskiej w Chociwlu z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
korzystania z poczekalni dworca kolejowego Chociwel, w zakresie wyrazow ,,oraz moga by¢ zutylizowane
przez uprawnione podmioty, na koszt ich wiascicieli lub uzytkownikow’’, jest konieczne iw pelni
uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Mateusz Wagemann
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U. z 2023 r., poz. 501 z p6zn. zm.).
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