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Rada Miejska w Chociwlu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 wustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572)

stwierdzam niewaznos¢

- punktu 16 w zakresie wyrazéw , musza by¢ dostarczone w catosci”, zamieszczonego
w ,Regulaminie $wiadczenia ustug przez punkt selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych Gminy Chociwel”,

- wiersza 24, kolumny 5, w zakresie wyrazu ,,oryginalnych”,
- wiersza 31, kolumny 5,
- wiersza 32, kolumny 5 tabeli ,Rodzaje odpadéw przyjmowanych przez PSZOK”,

zamieszczonych w Zafaczniku nr 1 do uchwaty NrX/69/2024 Rady Miejskiej
w Chociwlu z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu
éwiadczenia ustug na terenie Gminy Chociwel w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczonq przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnym.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2024 r. Rada Miejska w Chociwlu podjeta uchwate
Nr X/69/2024 w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug na terenie
Gminy Chociwel w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczonq przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnym. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 6 grudnia 2024 r. W toku badania
legalnosci tego aktu stwierdzono, Zze w czesci w stopniu istotnym narusza
on obowiazujacy porzadek prawny ze wzgledéw oméwionych ponize;j.

Wydziat Prawny Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 703 70-502 Szczecin
adres e-mail: wp@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Materialnoprawng podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 6r ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachl, zgodnie z ktérym rada gminy okresli, -
wdrodze uchwaty stanowiqgcej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposéb i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczonqg przez wtasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegé6inosci czestotliwosé odbierania
odpadéw komunalnych od witasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Jednym z elementow uchwaty podjetej w oparciu o art. ér ust. 3 ww. ustawy jest
wiec okreslenie sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych. Ustalenie powyzszej kwestii nie moze jednak nastapic
w oderwaniu od innych przepiséw ustawowych, w tym w szczegdlnosci postanowien
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

| tak, w mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy gminy zapewniajq czystos¢ i porzqdek na
swoim terenie i tworzq warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegélnosci: tworzq
w sposob umozliwiajgcy tatwy dostep wszystkim mieszkaricom gminy punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, ktére zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadéw
komunalnych wymienionych w pkt 5 (tj. papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady), odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujgcych sie do odpadéw
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegblnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon
oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
z gospodarstw domowych.

W punkcie 16 Regulaminu, stanowiacego Zatacznik nr 1 do uchwaty
Nr X/69/2024 Rada Miejska w Chociwlu postanowita, ze odpady w postaci zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego muszq by¢ dostarczone w catosci. Dodatkowo
wwierszu 31, kolumnie 5 oraz wwierszu 32, kolumnie 5 tabeli ,,Rodzaje odpadéw
przyjmowanych wPSZOK”, zastrzezono, ze nie beda przyjmowane w PSZOK
zdekompletowane zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne.

Tymczasem, zgodnie z cytowanym wyzej art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, utworzone przez gmine punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych powinny odbiera¢ zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, niezaleznie od tego, czy jest on kompletny czy tez nie, wynika to
bowiem wprost z przywotane] regulacji. Organ stanowigcy nie jest natomiast
upowazniony do ograniczania przyjmowania tej frakcji odpaddéw wytacznie do
odpaddow kompletnych, a dziatanie takie nalezy uzna¢ za razaco naruszajace ww.
przepis ustawowy.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru, kwestionowane przepisy uchwaty
NrX/69/2024 sa sprzeczne z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy ozuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym?, ktéry wprowadza zakaz zbierania niekompletnego
zuzytego sprzetu oraz czesci pochodzacych ze zuzytego sprzetu podmiotowi
niebedacemu odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosdci lub

1 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U.z 2024 r.poz. 399 z pézn.zm.).

2 Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz.U.z2024r.poz.573).
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prowadzacym punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktérych mowa
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Sprzetem w rozumieniu ww. ustawy jest - w mysl art. 2 ust. 1 pkt 1i pkt 2 -
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. Wyktadnia powotanych unormowan
prowadzi zatem do wniosku, Zze nie ma Zzadnego uzasadnienia dla sformutowania
zastrzezenia, ze dostarczany do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
utworzonego przez gmine sprzet nie moze by¢ zdekompletowany.

Uchwata w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu izakresu swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego,
wydany
z upowaznienia okreslonego w art. ér ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, co oznacza, ze organ stanowiacy musi $cisle uwzgledniac wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.
Podkreéli¢ przy tym nalezy, ze kazde wykroczenie poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkéw legalnosci aktu wykonawczego - aktu prawa miejscowego. Nalezy bowiem
pamietaé, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
uzupetnienie przepiséw powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztattujacych
prawa i obowiazki ich adresatéw, a nie ich zastepowanie. Uchwata Rady, bedaca aktem
prawa miejscowego, jest jednoczesnie Zroédtem powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP3), musi
zatem respektowac unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu®.

Nastepnie, w wierszu 24, kolumnie 5 tabeli ,,Rodzaje odpadéw przyjmowanych
przez PSZOK” postanowiono, ze odpady stanowigce detergenty zawierajace
substancje niebezpieczne nie beda przyjmowane w PSZOK, jezeli pojemniki, w ktorych
sie znajduja nie posiadaja oryginalnych etykiet.

W ocenie organu nadzoru przepis ograniczajacy przyjmowanie w PSZOK ww.
odpadéw komunalnych wytacznie w sytuacii, gdy posiadaja oryginalna etykiete, jest
sprzeczny z treécig art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Wyktadnia powotanego unormowania prowadzi do wniosku, ze gminy
tworza punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktére zapewniaja
przyjmowanie odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow.
Nie ma zadnego uzasadnienia dla sformutowania zastrzezenia, o ktérym mowaw
wierszu 24, kolumnie 5 tabeli stanowiacej Zatacznik nr 1 do uchwaty Nr X/69/2024.
Jak stusznie zauwazyt Wojewédzki Sad Administracyjny w Szczecinie® nie sposéb
stwierdzi¢, aby z obowigzujgcych przepiséw wynikato uprawnienie gminy do natozenia na
mieszkarica przekazujgcego odpady komunalne obowigzku wykazania w tylko jeden, Scisle
okreslony sposob tj. wytqcznie poprzez przekazanie odpadu w oryginalnym opakowaniu,
posiadajgcym oryginalng etykiete umozliwiajgcq jednoznaczng identyfikacje. (...). Nadto
oryginalne opakowanie w toku uzycia srodka podlegajqcego przekazaniu do PSZOK (np.
farby) moze ulec takiemu uszkodzeniu lub zanieczyszczeniu, iz odczytanie etykiety moze
okaza¢ sie niemozliwe. Rolg gminy jest zapewnienie odbioru chemikaliéw i odpadow
niebezpiecznych nalezqcych do grupy odpadéw komunalnych takze w takich przypadkach,
gdy pojemnik, w ktérym sie znajdujq nie jest opatrzony oryginalng etykietq a mieszkaniec

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pbzn.zm.).

4 Por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 882/02.

5 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 14 kwietnia
2022 r.,sygn. akt 11 SA/Sz72/22.



gminy jest w stanie wykazad, iz jest to substancja mieszczqca sie w kategorii odpadéw
komunalnych. Natomiast sposéb wykazania jakq substancje przekazuje do utylizacji nie
powinien by¢ ograniczany.

W S$wietle przedstawionej w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacii,
stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/69/2024 Rady Miejskiej w Chociwlu z dnia 28
listopada 2024 r. w sprawie szczegétowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug na terenie
Gminy Chociwel w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczonq przez witasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnym, w czesci wskazanej na wstepie
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, jest konieczne i w petni uzasadnione

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego wterminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski
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